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√“¬ß“π°“√«‘®—¬ª√–‡¡‘πº≈
‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢

µ“¡‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

ß “ π «‘ ®— ¬ · ≈ – æ— ≤ π “

Õ√«√√≥   ¡∑√—æ¬å*

* π—°«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ 8«. °≈ÿà¡ß“πæ—≤π“∫ÿ§≈“°√·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√   ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

∫∑§—¥¬àÕ
°“√«‘®—¬π’È ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢ µ“¡‚§√ß°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ªï 2540-

2544 „π 3 ª√–‡¥Áπ§◊Õ ªí®®—¬π”‡¢â“ °√–∫«π°“√ ·≈–

º≈°“√ªØ‘√Ÿª °≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë»÷°…“ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ∫√‘À“√

·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢ÕßÀπà«¬ß“π “∏“√≥ ÿ¢√–¥—∫

®—ßÀ«—¥·≈–Õ”‡¿Õ 74 §π √«¡∑—Èßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“

À¡“¬∑’Ë‰ª„™â∫√‘°“√∑’ËÀπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ∑ÿ°§π ‡°Á∫

√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬°“√ π∑π“°≈ÿà¡ °“√ —¡¿“…≥å‡®“–≈÷°

·≈–®“°‡Õ° “√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ®“°π—Èπ«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬„™â

§à“ ∂‘µ‘  —¥ à«π Õ—µ√“·≈–Õ—µ√“ à«π ·≈â«π”‡ πÕ‚¥¬µ“√“ß

·≈–°“√æ√√≥π“«‘‡§√“–Àå

º≈°“√«‘®—¬¥â“πªí®®—¬π”‡¢â“ æ∫«à“ ‚§√ß°“√π’È¡’

ªí®®—¬∑’Ë‡°◊ÈÕÀπÿπµàÕ§«“¡ ”‡√Á®§àÕπ¢â“ß¡“° ∑—Èß¥â“π

π‚¬∫“¬¢ÕßÀπà«¬ß“π °“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√ §«“¡æ√âÕ¡

¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ·≈–§«“¡™—¥‡®π¢Õß‚§√ß°“√´÷Ëß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å

·≈–°√Õ∫·π«§‘¥∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ πÕ°®“°

π’È  ¬—ßæ∫«à“ ¡’°“√«‘®—¬‡æ◊ËÕ„™âª√–‚¬™πå„π°“√ªØ‘√Ÿª ‰¥â·°à

°“√»÷°…“µâπ∑ÿπ∫√‘°“√  °“√»÷°…“≈—°…≥–·≈– “‡Àµÿ

ªí®®—¬¢Õß°“√„™â∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ

¥â“π°√–∫«π°“√·≈–º≈°“√ªØ‘√Ÿª æ∫«à“ ¡’°“√®—¥

‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√‡ªìπ 3 √–¥—∫ µ“¡»—°¬¿“æ°“√∫√‘°“√ §◊Õ

Àπà«¬∫√‘°“√À≈—° Àπà«¬∫√‘°“√√Õß ·≈–Àπà«¬∫√‘°“√

√–¥—∫‡Àπ◊Õ √«¡∑—Èß¡’°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

°“√‡ß‘π°“√§≈—ß¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ ‚¥¬°“√√«¡·À≈àß‡ß‘π

·≈â«®—¥ √√„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√√Õßµ“¡ª√‘¡“≥ß“π µ≈Õ¥®π

¡’°“√æ—≤π“√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π‚¥¬°“√»÷°…“°“√®à“¬‡ß‘π

°√≥’¢â“¡‡¢µ¥â«¬«‘∏’®à“¬µ“¡√“¬°“√ ´÷Ëßæ∫«à“∑ÿ°°Õß∑ÿπ

Õ”‡¿Õ¡’‡ß‘π‰¡àæÕ®à“¬  ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√¢â“¡‡¢µ´÷Ëß

 à«π„À≠à‡ªìπ°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ¡’ª√‘¡“≥ Ÿß¡“° ®÷ßµâÕß

æ—≤π“√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π¥â«¬«‘∏’Õ◊ËπµàÕ‰ª   ”À√—∫º≈

°√–∑∫¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª æ∫«à“ °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√¡’º≈

°√–∑∫‡™‘ß∫«°µàÕ°“√æ—≤π“∫√‘°“√‚¥¬‡©æ“–∫√‘°“√ª∞¡

¿Ÿ¡‘  ´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π®“°ª√‘¡“≥ß“π¢Õß ∂“π’Õπ“¡—¬

∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–æ∫«à“√–∫∫µ“¡®à“¬°√≥’¢â“¡‡¢µ‰¥â∑”„Àâ

°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ∑ÿ°·Ààßæ—≤π“§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬

√«¡∑—Èßæ—≤π“°√–∫«π°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å„Àâª√–™“™π‡¢â“„®

√–∫∫∫√‘°“√  ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√≈¥§à“„™â®à“¬°√≥’¥—ß°≈à“«

πÕ°®“°π’È„π™à«ß∑â“¬¢Õß‚§√ß°“√ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‰¥âπ”

º≈®“°°“√ªØ‘√Ÿª‰ªª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫ °“√

∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥ «— ¥‘°“√ª√–™“™π¥â“π°“√√—°…“
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æ¬“∫“≈ ∑—Èß„π‡√◊ËÕß °“√®—¥ √√‡ß‘π„Àâ·°àÀπà«¬∫√‘°“√À≈—°/

√Õß √«¡∑—Èß°“√µ“¡®à“¬°√≥’ àßµàÕ/©ÿ°‡©‘π ¢â“¡¢—ÈπµÕπ

·≈–°√≥’‡¢µ√Õ¬µàÕ

§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“
®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‰¥â‡√àß√—¥°“√¢¬“¬À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ Ÿàª√–™“™πµ“¡π‚¬∫“¬ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

º≈°“√¥”‡π‘π°“√‡¡◊ËÕ ‘Èπªï 2540 æ∫«à“ §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡

°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π„π¿“æ√«¡ Ÿß¢÷Èπ

‡ªìπ√âÕ¬≈– 78.0 ´÷Ëß àßº≈„Àâß∫ª√–¡“≥¥â“π°“√ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∑’Ë®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ‰¥â√—∫°“√®—¥ √√®“° à«π°≈“ß¡’

ª√‘¡“≥§àÕπ¢â“ß Ÿß „π¢≥–∑’Ë«‘∏’°“√®—¥ √√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ

®—ßÀ«—¥„Àâ·°àÀπà«¬∫√‘°“√„π‡§√◊Õ¢à“¬  ¬—ß‰¡à™—¥‡®π«à“‡ªìπ

«‘∏’°“√∑’Ë‡ªìπ∏√√¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ ´÷Ëß‡ªìπ 1 „π 6 ®—ßÀ«—¥ π”√àÕß‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ¿“¬„µâ°“√

 π—∫ πÿπ®“° À¿“æ¬ÿ‚√ª ®÷ß‰¥â®—¥∑”‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢µ“¡‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ªï 2540-2544

¥”‡π‘π°“√„πæ◊Èπ∑’ËÕ”‡¿Õæ≈ πÈ”æÕß Õÿ∫≈√—µπå ¿Ÿ‡«’¬ß ·≈–

°‘ËßÕ”‡¿ÕÀπÕßπ“§”  ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕæ—≤π“√Ÿª·∫∫

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢ „Àâ‡ªìπ

√–∫∫∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡À¡“– ¡°—∫æ◊Èπ∑’Ë

«—µ∂ÿª√– ß§å°“√«‘®—¬
°“√«‘®—¬π’È¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√

ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ‡æ◊ËÕ

„Àâ∑√“∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫ªí®®—¬π”‡¢â“ °√–∫«π°“√ √«¡

∑—Èßº≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ªØ‘√Ÿª„πª√–‡¥Áπµà“ßÊ ´÷Ëß§“¥«à“

®–‡ªìπª√–‚¬™πå ”À√—∫°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√

®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢  ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫√–∫∫

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¢Õßª√–‡∑»µàÕ‰ª

«‘∏’¥”‡π‘π°“√«‘®—¬
°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë»÷°…“ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ∫√‘À“√ ·≈–

‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–Õ”‡¿Õ  ®”π«π

74 §π √«¡∑—Èßª√–™“™π∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬

´÷Ëß‰ª„™â∫√‘°“√∑’ËÀπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ∑ÿ°§π ‡°Á∫√«∫√«¡

¢âÕ¡Ÿ≈¥â«¬°“√®—¥ π∑π“°≈ÿà¡ °“√ —¡¿“…≥å‡®“–≈÷° ·≈–

®“°‡Õ° “√µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ®“°π—Èπ«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬

„™â§à“ ∂‘µ‘   —¥ à«π Õ—µ√“ Õ—µ√“ à«π ·≈â«π”‡ πÕ¥â«¬

µ“√“ß·≈–°“√æ√√≥π“«‘‡§√“–Àå

√–¬–‡«≈“°“√«‘®—¬
ª√–‡¡‘πº≈À≈—ß°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿªœ ‡ √Á® ‘Èπ

„π™à«ß¡°√“§¡ 2545-¡°√“§¡ 2546

 √ÿª·≈–Õ¿‘ª√“¬º≈°“√«‘®—¬
1. ªí®®—¬π”‡¢â“¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß

 “∏“√≥ ÿ¢
¡’ªí®®—¬π”‡¢â“∑’Ë‡°◊ÈÕÀπÿπµàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√

§àÕπ¢â“ß¡“°  ¥—ßπ’È

1.1 π‚¬∫“¬¢ÕßÀπà«¬ß“π  æ∫«à“ Àπà«¬ß“π

 “∏“√≥ ÿ¢∑—Èß„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–Õ”‡¿Õ  ¡’π‚¬∫“¬

‡πâπÀπ—°‡√◊ËÕß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢

(Health Care Financing Reform) ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“°“√∫√‘À“√

®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

®–π”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫

∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ √«¡∑—Èß®–‡ªìπ°“√°√–µÿâπ àß‡ √‘¡°“√

¢¬“¬À≈—°ª√–°—π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“™π

∑ÿ°§π∑ÿ°§√Õ∫§√—« (Universal Coverage) Õ’°¥â«¬

1.2 §«“¡æ√âÕ¡¢Õßæ◊Èπ∑’Ë¥”‡π‘π°“√ æ∫«à“

∑ÿ°Õ”‡¿Õ‡ªÑ“À¡“¬ ‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°Õ¬à“ß‡®“–®ß‚¥¬

ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–°√–∑√«ß  ¥â«¬‡ÀÁπ«à“∑’Ë¡’

»—°¬¿“æ‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√„Àâª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®

‰¥â  ‡π◊ËÕß‡æ√“–‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢·≈–

ª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√æ—≤π“À√◊Õ

°“√«‘®—¬‚§√ß°“√Õ◊ËπÊ ¡“°àÕπ Õ’°∑—ÈßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫Õ”‡¿Õ

´÷Ëß≈â«π‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ∑—Èß„π‡™‘ß°“√∫√‘À“√·≈–«‘™“°“√

°Á‰¥â· ¥ß‡®µ®”πß‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¥â«¬§«“¡ ¡—§√„® ®÷ß

‡™◊ËÕ«à“®–¡’ à«πº≈—°¥—π„Àâ‚§√ß°“√∫√√≈ÿº≈µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å

1.3 §«“¡™—¥‡®π¢Õß‚§√ß°“√ æ∫«à“ ®—ßÀ«—¥
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¢Õπ·°àπ ¡ÿàß‡πâπ°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫ (Model development)

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

‚¥¬¡’Àπà«¬ß“π√–¥—∫®—ßÀ«—¥´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊Õπ ºŸấ ◊ÈÕ∫√‘°“√

(Purchaser) ®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ·°àÀπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫

Õ”‡¿Õ´÷Ëß‡ªìπºŸâ®—¥À“∫√‘°“√ (Provider) ‡æ◊ËÕ„Àâ®—¥∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™π„π∞“π–ºŸâ∫√‘‚¿§ (Consumer) ́ ÷Ëß√Ÿª·∫∫

π’È‡√’¬°«à“ ç°“√∑” —≠≠“´◊ÈÕ¢“¬∫√‘°“√é À√◊Õ Contracting

Model ·≈–‡ªìπ√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—∫∑’Ë∑¥≈Õß„™â„π‚§√ß°“√

«‘®—¬æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘π°“√„πæ◊Èπ∑’Ë °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢„π ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß√—∞  ´÷Ëß‡ªìπ

‚§√ß°“√¬àÕ¬„π‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ( —¡ƒ∑∏‘Ï »√’∏”√ß «— ¥‘Ï, 2540) ∑—Èßπ’È‚§√ß°“√

‰¥â°”Àπ¥ °√Õ∫·π«§‘¥ ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π §◊Õ „Àâ¡’°“√√«¡

·À≈àß‡ß‘π (Merging Funds) ¢Õß°Õß∑ÿπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥®“°

ß∫ª√–¡“≥  ª√. ·≈–‡ß‘π∑ÿπ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈â«

®—¥ √√‡ß‘π (Allocation) „ÀâÀπà«¬∫√‘°“√À≈—° (Main

Contractor) ¥â«¬«‘∏’°“√‡À¡“®à“¬√“¬À—« (Capitation) ®“°

π—Èπ„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√À≈—°®—¥ √√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ‡ªìπ 4

 à«πµ“¡ª√‘¡“≥ß“π §◊Õ (1) ‡ªìπ§à“∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢

¿“æªÑÕß°—π‚√§ (2) ‡ªìπ§à“∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ (3) ‡ªìπ

Incentive À√◊Õ Bonus µÕ∫·∑π‡®â“Àπâ“∑’Ë ·≈– (4) ‡ªìπ

Re-Insurance ‡æ◊ËÕª√–°—π§«“¡‡ ’Ë¬ß°√≥’°“√√—°…“

æ¬“∫“≈∑’Ë¡’§à“„™â®à“¬ Ÿß   ”À√—∫√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π

(Payment System) π—Èπ „Àâ®à“¬Àπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ

(Supra Contractor) ‚¥¬«‘∏’®à“¬µ“¡√“¬°“√  (Fee-for-service)

·≈–®à“¬Àπà«¬∫√‘°“√√Õß (Sub Contractor) µ“¡¢âÕµ°≈ß

¢Õß·µà≈–Õ”‡¿Õ

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°√Õ∫·π«§‘¥„π¿“æ√«¡ Õ¥§≈âÕß°—∫

π‚¬∫“¬°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢ ∑’Ë

√–∫ÿ‰«â„π·ºπß“π «— ¥‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢·≈–ª√–°—π ÿ¢¿“æ

µ“¡·ºπæ—≤π“°“√ “∏“√≥ ÿ¢„π™à«ß·ºπæ—≤π“

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 8 (æ.».2540-2544)

´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ¡’√–∫∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ·°à ∂“π

∫√‘°“√∑’Ë‡ªìπ∏√√¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬ß∫ª√–¡“≥§«√

‰ªµ“¡ß“π (Money Follow Services) ·≈–§«“¡®”‡ªìπ

∑“ß°“√·æ∑¬å·≈– “∏“√≥ ÿ¢ (Health needs) µ≈Õ¥®π¡’

«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ·°à ∂“π∫√‘°“√ (Payment mechanism) ∑’Ë

°àÕ„Àâ‡°‘¥·√ß®Ÿß„®„π°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫·≈–

µâÕß “¡“√∂§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ (Cost containment) ∑“ß°“√

·æ∑¬å·≈– “∏“√≥ ÿ¢‰¥â ·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥

°Áæ∫«à“¿“¬„µâ°√Õ∫·π«§‘¥¥—ß°≈à“«  °Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ∑ÿ°·Ààß

 “¡“√∂æ—≤π“√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‰¥â

‚¥¬Õ‘ √–„π√Ÿª·∫∫∑’Ë·µ°µà“ß°—πµ“¡∫√‘∫∑¢Õß·µà≈–

Õ”‡¿Õ ´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√»÷°…“°“√æ—≤π“‚§√ß°“√

∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ‰∑¬-‡¬Õ√¡—π √–¬–∑’Ë 2 ∑’Ë√–∫ÿ«à“‰¡à

 ¡§«√∑’Ë®–°”Àπ¥√Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëµ“¬µ—«‡æ’¬ß

√Ÿª·∫∫‡¥’¬«  ”À√—∫∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë ‡æ√“–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬

¢Õß≈—°…≥–‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–™ÿ¡™π ( ”π—°ß“πª√–°—π ÿ¢¿“æ,

2536)  ”À√—∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß‚§√ß°“√π—Èπ°Á‰¥â°”Àπ¥‰«â

§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π §◊Õ‡æ◊ËÕæ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢ „Àâ¡’√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√

∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–‡À¡“– ¡°—∫æ◊Èπ∑’Ë∑—Èß„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥

·≈–Õ”‡¿Õ

1.4  °“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π°“√ªØ‘√Ÿª

1.4.1 °“√‡µ√’¬¡°“√¥â“π∫ÿ§≈“°√

°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë

¡’º≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“‰¥â

¡’°“√Ωñ°Õ∫√¡‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èß„π¥â“π°“√∫√‘À“√

®—¥°“√√–∫∫°“√‡ß‘π °“√§≈—ß ‡»√…∞»“ µ√å “∏“√≥ ÿ¢

·≈–√–∫∫ “√ π‡∑» ´÷Ëßæ∫«à“‡ªìπÀ≈—° Ÿµ√∑’Ë Õ¥§≈âÕß

°—∫º≈°“√»÷°…“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥·∫∫

°√–®“¬Õ”π“®¢Õß ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ππ∑∫ÿ√’∑’Ë

√–∫ÿ«à“°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘º≈π—Èπ ®”‡ªìπ

µâÕßæ—≤π“§«“¡æ√âÕ¡¢Õß∫ÿ§≈“°√„πÀ—«¢âÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

(©—µ√ ‡ ° √√«‘√‘¬– ·≈–§≥–, 2541) πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫«à“

‡°◊Õ∫∑ÿ°Õ”‡¿Õ‡ªÑ“À¡“¬¡’°“√»÷°…“¥Ÿß“π‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π

ª√– ∫°“√≥å°—∫®—ßÀ«—¥π”√àÕßÕ◊ËπÊ „π‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª

Õ’°¥â«¬

      ”À√—∫°“√‡µ√’¬¡‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢ æ∫«à“∑ÿ°

Õ”‡¿Õ‰¥â®—¥ª√–™ÿ¡™’È·®ßπ‚¬∫“¬·≈–·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª

·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë∑—Èß√–¥—∫Õ”‡¿Õ·≈–µ”∫≈„π√–¬–·√°∑’Ë‡√‘Ë¡

¥”‡π‘π‚§√ß°“√ √«¡∑—Èß‰¥â®—¥ª√–™ÿ¡ªØ‘∫—µ‘°“√‡ªìπ√–¬–
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„π™à«ß¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª  à«π°“√‡µ√’¬¡™ÿ¡™ππ—Èπ

æ∫«à“Õ”‡¿Õ à«π„À≠à‰¥â¡’°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å„Àâª√–™“™π

∑√“∫·≈–‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â∫√‘°“√®“°Àπà«¬∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢·≈–√–∫∫ àßµàÕ √«¡∑—Èß°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

ª√–™“°√ (Registration)

1.4.2 °“√æ—≤π“√–∫∫ “√ π‡∑»

°“√æ—≤π“∫∑∫“∑¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√À≈—° „Àâ “¡“√∂

®—¥ √√‡ß‘π·°àÀπà«¬∫√‘°“√√Õß„π‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈–µ“¡®à“¬

Àπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ „π°√≥’°“√ àßµàÕ‰¥âÕ¬à“ß¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë„™â„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

µâÕß¡’§ÿ≥¿“æπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ √«¡∑—ÈßµâÕß¡’√–∫∫°“√®—¥°“√

¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ®÷ß°”Àπ¥„Àâ¡’

°“√æ—≤π“‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å  ‡æ◊ËÕ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

 ”À√—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß¢ÕßÕ”‡¿Õ

‡ªÑ“À¡“¬‚§√ß°“√  ∑—Èßπ’È‚ª√·°√¡∑’Ë®–æ—≤π“¢÷Èπ¡“

ª√–°Õ∫¥â«¬∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ 3  à«π §◊Õ

1. °“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√–™“°√ (Registration) ·≈–

°“√ÕÕ°∫—µ√‚¥¬√–∫∫ Bar code

2. ¢âÕ¡Ÿ≈°“√√—°…“æ¬“∫“≈ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π

3. ¢âÕ¡Ÿ≈°“√∫√‘°“√¥â“π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–

ªÑÕß°—π‚√§

°“√æ—≤π“‚ª√·°√¡¥—ß°≈à“«‰¡à “¡“√∂∫√√≈ÿ

«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ëµ—Èß‰«â  ‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“¥â“π‡∑§π‘§‚¥¬

‡©æ“–√–∫∫°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈√–À«à“ßÕ”‡¿Õ°—∫

‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫«à“   ”π—°ß“π

ª√–°—π ÿ¢¿“æ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‰¥â§—¥‡≈◊Õ°®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ „Àâ‡ªìπ 1 „π 3 ®—ßÀ«—¥π”√àÕß ‡æ◊ËÕ∑¥≈Õßæ—≤π“

√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß“π «— ¥‘°“√ª√–™“™π¥â“π°“√√—°…“

æ¬“∫“≈  ‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡√Õß√—∫°“√®—¥ √√

ß∫ª√–¡“≥  ª√. ªï 2543 ́ ÷Ëß„π°“√∑¥≈Õß√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«

µâÕß¡’°“√æ—≤π“√–∫∫ “√ π‡∑» ”À√—∫°“√∫√‘À“√ß“π

 ª√. ¥â«¬°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬πºŸâ¡’ ‘∑∏‘„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß®—ßÀ«—¥

„π√Ÿª∞“π¢âÕ¡Ÿ≈Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å ‚¥¬„™â‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å

∑’Ë à«π°≈“ßæ—≤π“¢÷Èπ¡“‡Õß  √«¡∑—ÈßµâÕß¡’°“√æ—≤π“

‚ª√·°√¡‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ°“√«‘‡§√“–Àå√“§“°≈“ß°≈ÿà¡

«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡ (DRGs) ∑—Èßπ’È„πªï 2543  ”π—°ß“πª√–°—π

 ÿ¢¿“æ  ®–®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π≈—°…≥–‡À¡“®à“¬√“¬À—«

(Capitation) µ“¡°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

®“°‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å¢Õß°√–∑√«ß‡∑à“π—Èπ  àßº≈„Àâ

·µà≈–Õ”‡¿Õ®”‡ªìπµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

ºŸâ¡’ ‘∑∏‘µ“¡‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑’Ë à«π°≈“ß°”Àπ¥°àÕπ

1.4.3 °“√»÷°…“«‘®—¬‡æ◊ËÕ„™âª√–‚¬™πå„π

°“√ªØ‘√Ÿª

1) °“√»÷°…“µâπ∑ÿπ∫√‘°“√¢Õß ∂“π∫√‘°“√

„π™à«ßª≈“¬ªï 2540 ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‰¥â»÷°…“

µâπ∑ÿπ∫√‘°“√ (Cost study) ¢Õß ∂“π’Õπ“¡—¬·≈–

‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠§◊Õ µâÕß°“√

„Àâµâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬∫√‘°“√ (Unit cost) ∑’Ë‰¥â®“°°“√»÷°…“

‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß„π°“√°”Àπ¥«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π¢ÕßÀπà«¬

∫√‘°“√À≈—°„Àâ·°àÀπà«¬∫√‘°“√√Õß °“√»÷°…“¥—ß°≈à“« ¥”‡π‘π

°“√„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª  §√Õ∫§≈ÿ¡ ∂“π’

Õπ“¡—¬ 33 ·Ààß ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π 4 ·Ààß ∑—Èßπ’È‡ªìπ

°“√»÷°…“‡™‘ßæ√√≥π“‚¥¬‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¬âÕπÀ≈—ß (Descriptive

Retrospective Study) „π¢≥–‡¥’¬«°—π °Á‰¥â¡’°“√»÷°…“

µâπ∑ÿπ∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ ‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡‰«â‡ªìπ

∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß  ”À√—∫°“√°”Àπ¥«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ·°à

Àπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ À“°°“√»÷°…“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π

°“√®à“¬µ“¡√“¬°“√∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫ (Fee for service) æ∫«à“

‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡

„π à«π¢Õß°“√∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° æ∫«à“µâπ∑ÿπµàÕ

Àπà«¬∫√‘°“√¢Õß ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ·≈–

‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ ‡∑à“°—∫ 50 162 ·≈– 236 ∫“∑/§√—Èß

µ“¡≈”¥—∫ ´÷Ëßº≈°“√»÷°…“π’È ∂Ÿ°π”¡“„™âÕâ“ßÕ‘ß‡ªìπ

‡°≥±å„π°“√µ“¡®à“¬§à“∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å°√≥’¢â“¡‡¢µ

(Cross Boundary)  ”À√—∫‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√ª√–™“™π

¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ( ª√.) „π∑ÿ°Õ”‡¿Õ µ—Èß·µà

ªïß∫ª√–¡“≥ 2543 - 2544

2) °“√»÷°…“≈—°…≥–·≈– “‡Àµÿªí®®—¬¢ÕßºŸâ¡“√—∫

∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ∑’Ë·ºπ°ºŸâªÉ«¬πÕ°‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ

ª√–‡¥Áπ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π

°“√§≈—ß„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ°Á§◊Õ°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ (Cost

containment) ´÷Ëß∑”‰¥â‚¥¬°“√°√–µÿâπº≈ß“π¥â“π àß‡ √‘¡
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 ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π‚√§„Àâ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √«¡∑—Èß°“√æ¬“¬“¡≈¥

®”π«πºŸâªÉ«¬∑’Ë‰ª„™â∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ (By pass) ®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ  ®÷ß∑”°“√»÷°…“«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ àßµàÕºŸâªÉ«¬

·≈–°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ‰ª„™â∫√‘°“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ

´÷Ëß°“√«‘®—¬¥—ß°≈à“«πÕ°®“°®–»÷°…“∂÷ß “‡Àµÿ·≈–ªí®®—¬

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈â«¬—ßæ¬“¬“¡ √â“ß§«“¡‡¢â“„®·°àºŸâ„™â∫√‘°“√

¢â“¡¢—ÈπµÕπ‡æ◊ËÕ àß°≈—∫‰ª„™â∫√‘°“√∑’Ë‡À¡“– ¡„πÀπà«¬

∫√‘°“√„°≈â∫â“π πÕ°®“°π’Èº≈°“√«‘®—¬¬—ß¡’ à«π π—∫ πÿπ

°“√æ—≤π“√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π  §à“∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å ‚¥¬

‡©æ“–ª√–‡¥Áπ°“√®à“¬§à“∫√‘°“√¢â“¡‡¢µ∑—Èß„π°√≥’°“√

 àßµàÕ (Refer) ·≈–°√≥’¢â“¡¢—ÈπµÕπ (By pass) ´÷Ëß·µà‡¥‘¡

‰¡à¡’°“√®à“¬

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡µ“¡∑’Ë°≈à“«¡“

·≈â« ¬—ßæ∫«à“‰¥â¡’°“√æ—≤π“‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”À√—∫™à«¬„π°“√

ªØ‘√ŸªÕ’°À≈“¬°‘®°√√¡ Õ“∑‘ °“√°”Àπ¥∫√‘°“√À≈—°∑’Ë

ª√–™“™π§«√‰¥â√—∫¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ (Core Health

Services) §à“µÕ∫·∑π‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß·√ß®Ÿß„®·°à∫ÿ§≈“°√

„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ (Incentives System) §à“„™â®à“¬∑’Ë

ºŸâ√—∫∫√‘°“√§«√®à“¬≈à«ßÀπâ“‡æ◊ËÕ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ (Differentiated Premiums) §à“„™â®à“¬∑’ËºŸâ√—∫∫√‘°“√

µâÕß¡’ à«π√—∫º‘¥™Õ∫®à“¬ (Co-payment) ·≈–°“√·°â‰¢À√◊Õ

ºà“π§≈“¬√–‡∫’¬∫„Àâ‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√ªØ‘√Ÿª (Deregulation) ·µà

¥â«¬¢âÕ®”°—¥¥â“π‡«≈“·≈–∫ÿ§≈“°√  ®÷ßæ∫«à“‡¡◊ËÕ ‘Èπ ÿ¥

‚§√ß°“√ ¡’∫“ß°‘®°√√¡∑’Ë‰¡à‰¥â¥”‡π‘π°“√ ·≈–¡’∫“ß

°‘®°√√¡∑’Ë‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√·≈â« ·µà¢“¥§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß ®÷ß‰¡à

ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‡∑à“∑’Ë§«√

2. °√–∫«π°“√·≈–º≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π
°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢

®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ‰¥â®—¥Õß§å°√‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√ªØ‘√Ÿª

‰«â∑ÿ°√–¥—∫‚¥¬„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥¡’Õß§å°√√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°§◊Õ

§≥–°√√¡°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ (Reform Steering Committee)

´÷Ëß¡’π“¬·æ∑¬å “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‡ªìπª√–∏“π

°√√¡°“√ §≥–°√√¡°“√™ÿ¥π’È¡’∫∑∫“∑¡“°„π‡™‘ß°“√∫√‘À“√

‡√‘Ë¡µ—Èß·µà°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °√Õ∫·π«§‘¥ «—µ∂ÿª√– ß§å

°≈«‘∏’¥”‡π‘π°“√ µ≈Õ¥®π∂÷ß°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫·≈–

ª√–‡¡‘π‚§√ß°“√  à«π„π√–¥—∫Õ”‡¿Õπ—Èπ ¡’§≥–°√√¡°“√

ª√– “πß“π “∏“√≥ ÿ¢√–¥—∫Õ”‡¿Õ (§ª Õ.) ‡ªìπÕß§å°√

À≈—°  „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√  ”À√—∫º≈°“√»÷°…“„π à«π

¢Õß°√–∫«π°“√·≈–º≈°“√ªØ‘√Ÿª   ¡’¥—ßπ’È

2.1 °“√®—¥‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‰¥â®—¥√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√µ“¡‚§√ß°“√

ªØ‘√Ÿª‰«â¥—ßπ’È

2.1.1 Àπà«¬∫√‘°“√ª√–®”§√Õ∫§√—«À≈—°

(Main Contractor) ∑”Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈°“√®—¥∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢ ”À√—∫ª√–™“°√„πÕ”‡¿Õ „Àâ∫√‘°“√√–¥—∫

ª∞¡¿Ÿ¡‘·≈–∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ √«¡∑—Èß∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ

‰¥â·°à ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π „πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬

2.1.2 Àπà«¬∫√‘°“√ª√–®”§√Õ∫§√—«√Õß

(Sub Contractor) ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘·°à

ª√–™“°√„π‡¢µ√—∫º‘¥™Õ∫ ‰¥â·°à  ∂“π’Õπ“¡—¬ ·≈–»Ÿπ¬å

·æ∑¬å„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬

2.1.3 Àπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ (Supra

Contractor)  ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√√–¥—∫µµ‘¬¿Ÿ¡‘  ‰¥â·°à

‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ  ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‡©æ“–∑“ß

„π à«π¢Õß°“√®—¥√–∫∫ àßµàÕºŸâªÉ«¬ ‰¥â¡ÿàß‡πâπ„Àâ¡’

°“√ àßµàÕµ“¡¢—ÈπµÕπ‡√‘Ë¡®“°Àπà«¬∫√‘°“√√Õß Àπà«¬∫√‘°“√

À≈—° ‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ ‚√ßæ¬“∫“≈‡©æ“–∑“ßµ“¡

≈”¥—∫ ¬°‡«âπ∫“ß°√≥’∑’ËÕ¬Ÿà„π‡ß◊ËÕπ‰¢/¢âÕµ°≈ß¢Õß‡§√◊Õ

¢à“¬∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π “¡“√∂ àßµàÕºŸâªÉ«¬‚¥¬µ√ß‰ª¬—ß

‚√ßæ¬“∫“≈‡©æ“–∑“ß‰¥â ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√®—¥√–∫∫ àßµàÕ

¥—ß°≈à“« πÕ°®“°®–‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ

°“√∫√‘°“√¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√·µà≈–√–¥—∫ √«¡∑—Èß àß‡ √‘¡„Àâ

ª√–™“™π‰¥â‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß‡À¡“– ¡µ“¡

§«“¡®”‡ªìπ·≈â« ¬—ß®– àßº≈¥’µàÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π

°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡π◊ËÕß‡æ√“–®–∑”„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√À≈—°

 “¡“√∂«“ß·ºπ∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ‰¥â

Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ°“√§«∫§ÿ¡§à“

„™â®à“¬

01-Orawan 5/5/08, 5:06 PM9

Black



«“√ “√  ÿ¢¿“æ¿“§ª√–™“™π ¿“§Õ’ “π10

2.2 °“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¥â“π°“√‡ß‘π °“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢

®“°·π«§‘¥°“√ªØ‘√Ÿª‡¥‘¡ ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’°“√√«¡

·À≈àß‡ß‘π (Merging Funds) ¢Õß°Õß∑ÿπ√–¥—∫®—ßÀ«—¥®“°

ß∫ª√–¡“≥  ª√. ·≈–‡ß‘π∑ÿπ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·≈â«

®—¥ √√‡ß‘π (Allocation) „Àâ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π 4 ·Ààß

„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬‚§√ß°“√‚¥¬«‘∏’°“√‡À¡“®à“¬√“¬À—«

(Capitation) π—Èπ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘ æ∫«à“‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√

‰¥â ‡π◊ËÕß®“° Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ”À√—∫

Õ”‡¿ÕÕ◊ËπÊ Õ’°∑—Èß„π à«π¢Õßß∫ª√–¡“≥  ª√. ·≈–‡ß‘π

∑ÿπ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡Õß°Áæ∫«à“ ¡’√–‡∫’¬∫°“√„™â®à“¬

‡ß‘π∑’Ë·µ°µà“ß°—π§àÕπ¢â“ß¡“° ¥—ßπ—Èπ „π™à«ßª≈“¬ªï 2540

®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ®÷ß‰¥âª√—∫‡ª≈’Ë¬π·π«§‘¥°“√ªØ‘√Ÿª ‚¥¬

‡πâπÀπ—°∑’Ë°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√

‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢„π√–¥—∫Õ”‡¿Õ ∑—Èß„πª√–‡¥Áπ°“√

√«¡·À≈àß‡ß‘π °“√®—¥ √√‡ß‘π ·≈–°“√æ—≤π“√–∫∫°“√

®à“¬‡ß‘π ‚¥¬‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß„πªï  2541 ¥—ßπ’È

2.2.1 °“√√«¡·À≈àß‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ

(Merging Funds)

æ∫«à“ ·À≈àß‡ß‘πÀ≈—°∑’Ëπ”¡“√«¡‡ªìπ°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ

¢Õß∑ÿ°Õ”‡¿Õ„π‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª§◊Õ ß∫ª√–¡“≥  ª√. ·≈–

‡ß‘π∑ÿπ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ  à«πß∫ª√–¡“≥Õ◊ËπÊ Õ“∑‘ß∫

ª√–¡“≥®“°°√¡°Õßµà“ßÊ ‰¡à “¡“√∂π”¡“√«¡„π

°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ‰¥â ‡π◊ËÕß®“° ¡’¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë™—¥‡®π„Àâ„™â®à“¬

µ√ßµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢ÕßÀπà«¬ß“π‡®â“¢Õß∫ª√–¡“≥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’∑’ËÕ”‡¿ÕπÈ”æÕß æ∫«à“¡’°“√π”‡ß‘π®“°·À≈àßÕ◊Ëπ

¡“∫√‘À“√®—¥°“√„π à«π¢Õß°“√®—¥ √√„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‚¥¬µ√ß

‰¥â·°à ‡ß‘π°Õß∑ÿπ™ÿ¡™π ¡Ÿ≈π‘∏‘·≈–ª√–°—π —ß§¡ ·µà°“√

∫√‘À“√®—¥°“√Õ¬Ÿà„π≈—°…≥–°“√·≈°À¡«¥‡ß‘π°—∫‡ß‘π∑ÿπ

∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√„™â®à“¬

®÷ß‰¡à®—¥Õ¬Ÿà„π¢à“¬¢Õß°“√√«¡·À≈àß‡ß‘π

 ”À√—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ æ∫«à“∑ÿ°Õ”‡¿Õ

‰¥â°”Àπ¥„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬∫√‘°“√À≈—°

∑”Àπâ“∑’ËºŸâ∂◊Õ‡ß‘π (Fund holder) ·≈–∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ

‚¥¬ºà“π∑“ß §ª Õ. πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫«à“  ◊∫‡π◊ËÕß®“°ß∫

ª√–¡“≥  ª√. ·≈–‡ß‘π∑ÿπ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¡’√–‡∫’¬∫

°“√„™â®à“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π¡“° ®÷ß∑”„Àâ°“√√«¡°Õß∑ÿπ

(Merging Funds) ®“°·À≈àß‡ß‘π¥—ß°≈à“«‰¡à‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß

·µà‡ªìπ‡æ’¬ß°“√√«¡µ—«‡≈¢·≈–°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥¬—ß

‡ªìπ·∫∫·¬° à«π ¥—ßπ—Èπ À“°µâÕß°“√„Àâ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√–‡¥Áπ

 ”§—≠∑’ËµâÕßπ”¡“æ‘®“√≥“§◊Õ °“√·°â‰¢À√◊ÕºàÕπ§≈“¬

√–‡∫’¬∫µà“ßÊ „Àâ‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√ªØ‘√Ÿª (Deregulation)

2.2.2 °“√®—¥ √√‡ß‘π ¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ

(Allocation)

°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√®—¥ √√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ

µ“¡·π«§‘¥¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¡ÿàß‡πâπ„Àâ®—¥ √√‡ß‘πµ“¡

ª√‘¡“≥ß“ππ—Èπ  æ∫«à“ ∑ÿ°Õ”‡¿Õ‰¥â¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß

®√‘ß®—ß‡©æ“– à«π¢Õß‡ß‘π∑ÿπ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ ‡π◊ËÕß®“°

‡ªìπ‡ß‘π∫”√ÿß´÷Ëß “¡“√∂∫√‘À“√®—¥°“√‰¥â§≈àÕßµ—«°«à“ß∫

ª√–¡“≥  ª√. ∑’Ë§àÕπ¢â“ß¡’√–‡∫’¬∫°“√„™â®à“¬‡§√àß§√—¥

 ”À√—∫ª√–‡¥ÁπÀ≈—°„π°“√®—¥ √√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿπ

Õ”‡¿Õ∑ÿ°·Ààßπ—Èπ Õ¬Ÿà∑’Ë°“√°”Àπ¥«‘∏’°“√®—¥ √√‡ß‘π„Àâ

Àπà«¬∫√‘°“√√Õßµ“¡ª√‘¡“≥ß“π ́ ÷Ëß®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ ¡’

3 Õ”‡¿Õ §◊Õ ¿Ÿ‡«’¬ß πÈ”æÕß Õÿ∫≈√—µπå ∑’Ë®—¥ √√‡ß‘πµ“¡

º≈ß“π‚¥¬§”π«≥®“°§à“πÈ”Àπ—°°“√∫√‘°“√ (Unit/§√—Èß) ¢Õß

°‘®°√√¡µà“ßÊ ´÷Ëß°”Àπ¥‰«â·µ°µà“ß°—π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√

°√–µÿâπ„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‡°‘¥§«“¡ π„®„π°“√æ—≤π“∫√‘°“√

µ“¡π‚¬∫“¬À√◊Õ ¿“æªí≠À“¢ÕßÕ”‡¿Õ ·≈–‡¡◊ËÕ

æ‘®“√≥“‚¥¬≈–‡Õ’¬¥°Áæ∫«à“ ¡’°“√„Àâ§à“πÈ”Àπ—°°“√

∫√‘°“√¥â“π°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ/ªÑÕß°—π‚√§ ¡“°°«à“°“√

√—°…“æ¬“∫“≈  à«πÕ”‡¿Õæ≈π—Èπ æ∫«à“®—¥ √√‡ß‘π„Àâ

 ∂“π’Õπ“¡—¬ µ“¡Àπà«¬πÈ”Àπ—°´÷Ëß§”π«≥®“°Õ—µ√“§à“

∫√‘°“√∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√∫—µ√ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ (ºŸâªÉ«¬πÕ° :  Õ. 50 ∫“∑/§√—Èß)

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°ª√–‡¥ÁπÀ≈—°¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ æ∫«à“

°“√·∫àß à«π°“√®—¥ √√¢ÕßÕ”‡¿Õ„πæ◊Èπ∑’ËªØ‘√Ÿª à«π„À≠à

¬—ßÕ‘ß°—∫√Ÿª·∫∫‡¥‘¡¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë„™â°—∫Õ”‡¿ÕÕ◊ËπÊ  ·µ°

µà“ß°—π‡æ’¬ß —¥ à«π·≈–«‘∏’°“√®—¥ √√¢Õß·µà≈–Õ”‡¿Õ

‡∑à“π—Èπ ¬°‡«âπ°√≥’Õ”‡¿ÕπÈ”æÕß ∑’Ë¡’°“√‡æ‘Ë¡ à«π¢Õß°“√

®—¥ √√‡ß‘πÕ’° à«πÀπ÷Ëß §◊Õ  à«π∑’Ë®à“¬‡ªìπ Incentive  ”À√—∫

‡®â“Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕ‡ªìπ·√ß®Ÿß„®„Àâ‡°‘¥°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬πæƒµ‘°√√¡
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°“√∫√‘°“√„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ¡“°¢÷Èπ  √«¡∑—Èß¬—ß¡’°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫°“√®—¥ √√„À¡à∑—Èß√–∫∫¿“¬„µâ·π«§‘¥°“√®—¥ √√‡ß‘π

µ“¡ª√‘¡“≥ß“π (Money follow services) ‚¥¬‡πâπÀπ—°

°“√∫√‘°“√√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ (Primary Care) ·≈–¬—ß„Àâ§«“¡

 ”§—≠¡“°µàÕ°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“

º≈°“√∑¥≈Õß„™â√Ÿª·∫∫°“√®—¥ √√‡ß‘π¥—ß°≈à“« ‚¥¬

¿“æ√«¡æ∫«à“ Õ”‡¿Õ‡ªÑ“À¡“¬‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√

∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ/ªÑÕß°—π‚√§¡“°¢÷Èπ „π¢≥–∑’Ë„Àâ

§«“¡ ”§—≠°—∫°“√∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈πâÕ¬≈ß  ∫àß™’È∂÷ß

·π«‚πâ¡∑’Ë¥’„π°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß∫

ª√–¡“≥¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ ‡π◊ËÕß‡æ√“–°“√√—°…“æ¬“∫“≈

¡’µâπ∑ÿπ∫√‘°“√§àÕπ¢â“ß Ÿß‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫°“√ √â“ß ÿ¢¿“æ

 ”À√—∫°“√®—¥ √√‡æ◊ËÕ‡ªìπ Incentive ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡º≈ß“π

π—Èπ æ∫«à“ ¡’ —¥ à«ππâÕ¬¡“° ‡æ√“–Õ”‡¿Õ à«π„À≠à‡ÀÁπ

«à“¡’§«“¡¬ÿàß¬“°„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

2.2.3 °“√æ—≤π“√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘π¢Õß°Õß

∑ÿπÕ”‡¿Õ (Payment System)

µ“¡·π«§‘¥°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√À≈—°

µ“¡®à“¬§à“∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ

‚¥¬«‘∏’®à“¬µ“¡√“¬°“√ (Fee-for-services) ‡æ◊ËÕ»÷°…“§«“¡

‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√®à“¬‡ß‘πµ“¡¡Ÿ≈§à“°“√√—°…“∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫π—Èπ

æ∫«à“ ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥·π«ªØ‘∫—µ‘„π‡√◊ËÕßπ’È‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π

Õ“∑‘ °“√§”π«≥À“¬Õ¥ß∫ª√–¡“≥  ª√.∑’Ë·µà≈–Õ”‡¿Õ

‡ªÑ“À¡“¬°—π‰«â∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ  ‡æ◊ËÕµ“¡®à“¬§à“

∫√‘°“√°√≥’¢â“¡‡¢µ °“√®—¥√–∫∫°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈

°“√„™â∫√‘°“√¢â“¡‡¢µ¢ÕßºŸâ¡’∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–∫—µ√

 ª√. ∑—Èß„π°√≥’ àßµàÕ (Refer) ·≈–¢â“¡¢—ÈπµÕπ (By pass)

√«¡∑—Èß°“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√»÷°…“«‘®—¬∂÷ß≈—°…≥–·≈– “‡Àµÿ

ªí®®—¬¢ÕßºŸâ¡“√—∫∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ∑’Ë·ºπ° ºŸâªÉ«¬πÕ°

‚√ßæ¬“∫“≈¢Õπ·°àπ  ‡æ◊ËÕ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–°Õ∫°“√«“ß

·ºπ·°â‰¢ªí≠À“°“√„™â∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ¢ÕßºŸâªÉ«¬´÷Ëß®–

¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬ (Cost Containment)

¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√

º≈°“√æ—≤π“√–∫∫°“√®à“¬‡ß‘πµ“¡·π«§‘¥¥—ß°≈à“«

æ∫«à“ ß∫ª√–¡“≥  ª√. ∑’Ë∑ÿ°Õ”‡¿Õ„πæ◊Èπ∑’ËªØ‘√Ÿª°—π‰«â

µ“¡®à“¬§à“∫√‘°“√¢â“¡‡¢µ„π·µà≈–ªï ‰¡à‡æ’¬ßæÕ°—∫§à“

∫√‘°“√∑’Ë∂Ÿ°‡√’¬°‡°Á∫µ“¡√“¬°“√ (Fee-for-services) ·¡â«à“

®– “¡“√∂‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâªÉ«¬‰¥â∫“ß à«π°Áµ“¡ πÕ°®“°

π’È¬—ßæ∫«à“§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ   à«π„À≠à‡ªìπ§à“∫√‘°“√°√≥’

¢â“¡¢—ÈπµÕπ

®“°º≈°“√»÷°…“¥—ß°≈à“«  “¡“√∂ √ÿª∫∑‡√’¬π‡æ◊ËÕ

„™âª√–°Õ∫°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√

‡ß‘π°“√§≈—ß¢Õß®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‰¥â¥—ßπ’È

- §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√°”Àπ¥«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π¢Õß

Àπà«¬∫√‘°“√À≈—°„Àâ·°àÀπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ ‚¥¬«‘∏’

°“√®à“¬µ“¡√“¬°“√ (Fee-for-services) §àÕπ¢â“ßπâÕ¬

- µâÕß¡’°“√°”Àπ¥«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√/¡“µ√°“√

·°â‰¢ªí≠À“°√≥’°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ (By pass) ¢ÕßºŸâªÉ«¬‰ª

„™â∫√‘°“√∑’ËÀπà«¬∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ‚¥¬‰¡àºà“π√–∫∫ àßµàÕ

2.3  º≈°√–∑∫¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π

°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢µàÕÀπà«¬∫√‘°“√·≈–ª√–™“™π

2.3.1 º≈°√–∑∫¥â“π°“√∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

°“√®—¥√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√·≈–√–∫∫ àßµàÕ ‡æ◊ËÕ

„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕßµ“¡

¢—ÈπµÕπ·≈–§«“¡®”‡ªìπ √«¡∑—Èß°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√

∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß¢Õß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ ‚¥¬

„Àâ¡’°“√®—¥ √√‡ß‘π·°àÀπà«¬∫√‘°“√„π‡§√◊Õ¢à“¬µ“¡ª√‘¡“≥

ß“π‡æ◊ËÕ‡ªìπ·√ß®Ÿß„®„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß∫√‘°“√√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ (Primary Care) ¢ÕßÀπà«¬

∫√‘°“√√Õß §◊Õ  ∂“π’Õπ“¡—¬π—Èπ ‰¥â àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√

∫√‘°“√¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√„π‡™‘ß∫«°∑—Èß„π¥â“πª√‘¡“≥ß“π

µ“¡°‘®°√√¡ ·≈–„π¥â“π§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡°≈ÿà¡ª√–™“°√

‡ªÑ“À¡“¬ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°º≈°“√»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈°“√∫√‘°“√

¢Õß ∂“π’Õπ“¡—¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ °àÕπ·≈–À≈—ß°“√ªØ‘√Ÿª

´÷Ëß‚¥¬¿“æ√«¡æ∫«à“  ∂“π’Õπ“¡—¬¡’º≈ß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ∑—Èß

¥â“π°“√∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ·≈–∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ/

ªÑÕß°—π‚√§ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß

‰¡à„™àªí®®—¬  ™’È¢“¥∑’Ë®–∑”„Àâ§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√

∫√‘°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ªµ“¡‡ªÑ“À¡“¬ ®–µâÕß¡’ªí®®—¬Õ◊ËπÊ

√à«¡¥â«¬Õ’°À≈“¬ªí®®—¬
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2.3.2 º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫ àßµàÕºŸâªÉ«¬

æ∫«à“√–∫∫°“√µ“¡®à“¬§à“∫√‘°“√°√≥’¢â“¡‡¢µ ‰¥â

∑”„Àâ°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õæ¬“¬“¡≈¥§à“„™â®à“¬„π à«ππ’È≈ß ‚¥¬

‰¥â¡’°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘°“√¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√„π

‡§√◊Õ¢à“¬ √«¡∑—Èßæ—≤π“°√–∫«π°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å„Àâ

ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¡’§«“¡‡¢â“„®∑’Ë∂Ÿ°µâÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â

∫√‘°“√ µàÕ 1,000 ª√–™“°√¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß ·≈–„π à«π

¢Õß°“√„™â∫√‘°“√¢â“¡‡¢µπ—Èπ  æ∫«à“Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√

‚¥¬ºà“π√–∫∫ àßµàÕ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√

¢â“¡¢—ÈπµÕπ≈¥≈ß ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥°Áæ∫«à“

Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ≈¥≈ß‡©æ“–°√≥’ºŸâªÉ«¬πÕ°

 à«π°√≥’ºŸâªÉ«¬„ππ—Èπæ∫«à“  Ÿß¢÷Èπ‡≈Á°πâÕ¬ ∑—Èßπ’ÈÕ“®‡π◊ËÕß

¡“®“°ºŸâªÉ«¬„ππ—Èπ¡’§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß‚√§ Ÿß°«à“ºŸâªÉ«¬πÕ°

ª√–™“™π®÷ßµâÕß°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ‰ª„™â∫√‘°“√∑’ËÀπà«¬

∫√‘°“√√–¥—∫‡Àπ◊Õ„Àâ‡√Á«∑’Ë ÿ¥ ·≈–‡¡◊ËÕ»÷°…“„πª√–‡¥Áπ

§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß‚√§¢ÕßºŸâªÉ«¬„π‚¥¬æ‘®“√≥“®“°«—ππÕπ

‡©≈’Ë¬µàÕ§π°Áæ∫«à“ ∑—Èß°√≥’ àßµàÕ·≈–¢â“¡¢—ÈπµÕπ¡’§«“¡

√ÿπ·√ß¢Õß‚√§„°≈â‡§’¬ß°—π ´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢âÕ∫àß™’È

«à“®–µâÕß¡’°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫ àßµàÕ„π à«ππ’È„Àâ‡À¡“– ¡

¡“°¢÷Èπ

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“Õ”‡¿ÕπÈ”æÕß ´÷Ëß¡’æ◊Èπ∑’Ë à«πÀπ÷Ëß

‡ªìπ‡¢µ√Õ¬µàÕ°—∫Õ”‡¿Õ‡¡◊Õßπ—Èπ Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√¢â“¡

¢—ÈπµÕπ°√≥’ºŸâªÉ«¬„π Ÿß¡“°‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õ”‡¿ÕÕ◊ËπÊ

·µà¡’«—ππÕπ‡©≈’Ë¬µàÕ§π µË”°«à“§à“‡©≈’Ë¬√«¡¢Õß∑ÿ°Õ”‡¿Õ

§àÕπ¢â“ß¡“°  ¥—ßπ—Èπª√–‡¥Áπ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

°√≥’‡¢µ√Õ¬µàÕ√–À«à“ßÕ”‡¿Õ  ®÷ßπ—∫‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠

Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë®–µâÕßª√—∫ª√ÿß·°â‰¢„Àâ‡À¡“– ¡

2.4 °“√ª√–¬ÿ°µå„™âº≈°“√ªØ‘√Ÿª„π°“√

°”Àπ¥√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥  ª√.  ®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ  ªï  2543 - 2544

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‰¥â§—¥‡≈◊Õ°®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

‡ªìπ 1 „π 3 ®—ßÀ«—¥π”√àÕß‚§√ß°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√

∫√‘À“√ß“π  ª√. ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ªï 2543

´÷Ëß°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√¥—ß°≈à“« ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‰¥âπ”

·π«§‘¥·≈–∫∑‡√’¬π®“°°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß

 “∏“√≥ ÿ¢¡“ª√–¬ÿ°µå„™â¥—ßπ’È

2.4.1 °“√®—¥‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

æ∫«à“ ¡’°“√®—¥‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√·≈–√–∫∫ àßµàÕ

¢Õß‚§√ß°“√  ª√. µ“¡√Ÿª·∫∫¢Õß‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

°“√‡ß‘π°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢

2.4.2 °“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥  ª√.

- °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ¢Õß°Õß∑ÿπ®—ßÀ«—¥„Àâ·°à

Àπà«¬∫√‘°“√À≈—° °√≥’ºŸâªÉ«¬πÕ°„™â«‘∏’°“√‡À¡“®à“¬√“¬À—«

(Capitation) µ“¡·π«§‘¥°“√ªØ‘√Ÿª ·µà°√≥’ºŸâªÉ«¬„π´÷Ëß¡’

§à“„™â®à“¬ Ÿß„Àâ®à“¬µ“¡√“§“°≈“ß°≈ÿà¡«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡

(DRGs) ¿“¬„µâ«ß‡ß‘π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

- °“√µ“¡®à“¬§à“∫√‘°“√°√≥’ àßµàÕ·≈–©ÿ°‡©‘π

ºŸâªÉ«¬πÕ°®à“¬µ“¡µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬∫√‘°“√¢Õß ∂“π∫√‘°“√

(Unit Cost) ∑’Ë»÷°…“„π‚§√ß°“√ªØ‘√Ÿª  à«πºŸâªÉ«¬„π®à“¬µ“¡

DRGs ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°∫∑‡√’¬π®“°°“√ªØ‘√Ÿªæ∫«à“ °“√®à“¬

‚¥¬«‘∏’®à“¬µ“¡√“¬°“√ (Fee-for-services) ‰¡à‡À¡“– ¡ ·≈–

‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬‰¥â

- °“√®—¥ √√‡ß‘π¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√À≈—°„Àâ·°àÀπà«¬

∫√‘°“√√Õß ¡ÿàß‡πâπ„Àâ®à“¬‡ß‘πµ“¡ª√‘¡“≥ß“πµ“¡·π«§‘¥

°“√ªØ‘√Ÿª ‚¥¬·µà≈–Õ”‡¿Õ¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

- °“√®—¥ √√‡ß‘π°√≥’°“√„™â∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ·≈–

°√≥’‡¢µ√Õ¬µàÕ æ∫«à“‰¥â¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√®à“¬

‡ß‘π„π°√≥’¥—ß°≈à“«‰«â™—¥‡®π ‡π◊ËÕß®“°º≈°“√ªØ‘√Ÿªæ∫«à“

∑—Èß Õß°√≥’‡ªìπªí≠À“ ”§—≠„π°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥

¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√«‘®—¬
1. ¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬

1.1 ‡Àµÿº≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß

µâÕß‡¥àπ™—¥ ·≈–‰¡à‡ªìπ‡Àµÿº≈∑’Ë‰°≈µ—«‡°‘π‰ªºŸâ∫√‘À“√¢Õß

Àπà«¬ß“π®÷ß®–‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠ ·≈–µ—¥ ‘π„®π”‰ª

ªØ‘∫—µ‘

1.2 °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß

 ”§—≠ ·≈–¡’º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß

Àπà«¬∫√‘°“√®÷ß§«√∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‡µÁ¡æ◊Èπ∑’Ë·≈–‡µÁ¡√Ÿª

·∫∫∑’Ë°”Àπ¥ ®÷ß®–‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡

°—∫∑ÿ°ΩÉ“¬
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2. ¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ß°“√æ—≤π“
2.1 °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‡°’Ë¬«¢âÕß

°—∫‡√◊ËÕß¢Õßº≈ª√–‚¬™πå ¥—ßπ—ÈππÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡√◊ËÕß·π«§‘¥

(Concept) ·≈â« ®–µâÕß¡’°Æ√–‡∫’¬∫·≈–À≈—°‡°≥±å°“√

ªØ‘∫—µ‘∑’Ë™—¥‡®π √«¡∑—ÈßµâÕß¡’√–∫∫°“√µ√«® Õ∫∑’Ë¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¬Õ¡√—∫‰¥â

2.2 »—°¬¿“æ¢ÕßÀπà«¬ß“π ∑—Èß„π¥â“π‡∑§‚π-

‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–¥â“π∫ÿ§≈“°√®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ—≤π“‡æ◊ËÕ

„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√ªØ‘√Ÿª‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

2.3 °“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π

°“√‡ß‘π°“√§≈—ß„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ §«√µâÕß¡’π‚¬∫“¬ª√–°—π

¢—Èπ∑’Ë Õß (Re-Insurance) ‚¥¬°“√√«¡§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß°Õß

∑ÿπÕ”‡¿Õ‰«â∑’Ë°Õß∑ÿπ®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß®–‡ªìπ°“√≈¥¿“√–§à“„™â

®à“¬·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ß„Àâ°—∫°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õµà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß°Õß∑ÿπÕ”‡¿Õ∑’Ë¡’¢π“¥‡≈Á°

2.4 §«√ π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π„™â∫√‘°“√µ“¡

¢—ÈπµÕπ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√§«∫§ÿ¡§à“„™â®à“¬

(Cost containment) ¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√‚¥¬§«√æ‘®“√≥“

°”Àπ¥«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√·≈–¡“µ√°“√·°â‰¢ªí≠À“°√≥’

°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ (By pass) Õ“∑‘ °“√°”Àπ¥Õ—µ√“°“√¡’

 à«π√à«¡®à“¬ (Co-payment) ¢Õßª√–™“™π„π°√≥’∑’Ë„™â

∫√‘°“√¢â“¡¢—ÈπµÕπ‚¥¬‰¡àºà“π√–∫∫ àßµàÕ

2.5 §«√¡’ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠À√◊Õπ—°«‘™“°“√ ‡ªìπ∑’Ë

ª√÷°…“·≈–¥Ÿ·≈‚§√ß°“√Õ¬à“ß„°≈â™‘¥·≈–µàÕ‡π◊ËÕß ‡æ√“–

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‡ªìπ°“√§‘¥§âπ ‘Ëß„À¡à

(Innovation) ´÷ËßµâÕßÕ“»—¬ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å

2.6 §«√‡™◊ËÕ¡‚¬ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√ ‡ß‘π

°“√§≈—ß¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß∫√‘°“√√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ (Primary Care) ¡‘„™à∑”‡æ◊ËÕ

ª√–‚¬™πå¢ÕßÀπà«¬ß“πºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√ (Purchaser) Õ¬à“ß‡¥’¬«

2.7 °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√

∑ÿ°√–¥—∫ √«¡∑—Èß°“√æ—≤π“‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®”‡ªìπµàÕ°“√ªØ‘√Ÿª

Õ“∑‘ °“√·°â‰¢À√◊ÕºàÕπ§≈“¬√–‡∫’¬∫µà“ßÊ (Deregulation)

·≈–°“√°”Àπ¥∫√‘°“√À≈—°∑’Ëª√–™“™π§«√‰¥â√—∫ (Core

Health Service) ¬—ß¡’§«“¡®”‡ªìπ¡“° ”À√—∫°“√∫√‘À“√

®—¥°“√ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß
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